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           Ukratko

           Evropska unija je nedavno usvojila Direktivu u cilju standardizovanja vozačkih dozvola i uskladjivanja standarda. Čak i danas, vidni zahtevi za dobijanje vozačke dozvole, se bitno  razlikuju u državama članicama i u onima koje nisu u EU. Ovaj izveštaj sadrži informacije koje se odnose na ispitivanje vida vozača u 26 evropskih zemalja. Jedan deo evropskih zemalja (uključujući i zemlje EU) ne procenjuje vozače prema minimumu koji je predložen u EU zakonodavstvu. Većina prepoznaje važnost dobrog vida za sigurnu vožnju i ide iznad osnovnih zahteva iz Direktive, na primer, uvodjenjem sistematične procene vida tokom vozačke karijere, i ovako dobar primer bi trebalo svi da prate.

             Ukoliko se ne učini veći napredak da se usklade vidni zahtevi za vozače Grupe 1 (automobili i motocikli), Evropska unija bi trebalo da izvrši pritisak na države članice da dostignu preporučene standarde iz Direktive 2009/113/EC. Ukoliko se u ovome ne uspe, opcija razmatranja vidnih zahteva u Direktivama o vozačkim dozvolama bi trebalo da se ponovi.

             Uvod

           EC Direktive o vozačkim dozvolama se trenutno implementiraju u zemljama članicama EU.
 Cilj je da se usaglase osnovni standardi i sistemi izdavanja vozačkih dozvola širom Evrope. Direktiva iz 2006. godine je odredila januar 2011. kao krajnji rok da zemlje članice podnesu izveštaj Evropskoj komisiji o svojim planovima za implementaciju. Direktiva iz 2009. godine je obnovila minimum vidnih zahteva, koje bi vozači trebalo da ispune u cilju bezbednije vožnje i postavila je avgust 2010. kao krajnji rok za primenu. Rezime o vidnim zahtevima prema 2009/113/EC je predstavljen u Aneksu I.

           ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT su posvećeni poboljšanju očnog zdravlja i vida u Evropi i jedan od naših krajnjih ciljeva je postizanje bolje procene vida vozača širom Evropske unije, sa namerom da se poboljša bezbednost na putu. Evropski savet optometrije i optike (ECOO), predstavlja 75.000 optometrista, optičara i maloprodajnih optičarskih radnji

širom Evrope.
 EUROM I predstavlja nacionalna udruženja proizvođača korektivnih sočiva, ramova i instrumenata za optičare ( 700 kompanija).

EUROMCONTACT predstavlja nacionalna udruženja i internacionalne proizvođače kontaktnih  sočiva i sredstava za održavanje kontaktnih sočiva.

ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT su bili neko vreme zabrinuti, jer izvestan broj država članica nije ispunjavao minimalne zahteve iz Direktiva i izvestili su svoje nacionalne članove da ponovo razmotre situaciju širom EU i drugih evropskih zemalja.

            Izveštaj optičkih tela o vožnji i vidu

            ECOO, EUROM I, ECFLIN i EUROMCONTACT su izdali svoj pisani izveštaj u maju 2010. godine, u kome je u kratkim crtama istaknuto da vid igra značajnu ulogu u poboljšanju bezbednosti  na putu. Isti izveštaj je preporučio obaveznu procenu vida pri produžavanju tj. obnovi dozvole.

              ECOO je isto tako izdao obnovljen izveštaj  sa specifičnim preporukama za uspešnu implementaciju vidnih zahteva iz direktiva.
 U stavu je iznet zaključak, da za vozače Grupe 2 

(vozila za prevoz teških tereta i vozila za prevoz putnika), Direktive 2006/126/EC i 2009/113/EC bi trebalo da obezbede sistematičnu i tekuću procenu vida u toku njihove vozačke karijere.

             Oba izveštaja postavljaju pitanje opsega obavljanja procene vozača Grupe 1 ( automobili i motocikli). Da bi se analizirao obim ovih varijacija, preduzeto je ispitivanje prakse širom evropskih zemalja.
 ECOO i EUROM I su ispitali svoje nacionalne delegate u martu 2011. Lista postavljenih pitanja je dostupna u Aneksu II. Pitanja se odnose na to, kako se vrši procena vida u svakoj zemlji, od strane koga i koliko često, naročito za vozače Grupe 1. Reultati su prikazani u odeljcima koji slede.

                 Inicijalna procena vida

               Direktiva 2009/113/EC precizira, da bi podnosioci zahteva za prvu vozačku dozvolu iz Grupe 1, trebalo da imaju  „ odgovarajuće ispitivanje vida da bi se garantovala adekvatna vidna oštrina za vožnju“ i „ gde postoji sumnja u adekvatnost vida podnosioca, on ili ona će biti pregledani od strane kompetentnog medicinskog autoriteta“.1 Nacionalni delegati su pitani da iznesu detalje o tipu inicijale procene vida, prvobitne za izdavanje vozačke dozvole. Rezultati su prikazani u Tabeli 1.

 Tabela 1 : Inicijalna procena vida za Grupu 1 (pre izdavanja prve dozvole)

	      TIP PROCENE
	               EU
	             ne EU

	Vidna oštrina i Vidno polje, plus druge procene vidnih funkcija
	Austrija

Irska

Portugalija

Španija
	Srbija

Turska 

	Samo Vidna oštrina i Vidno polje
	Danska

Estonija

Finska

Letonija

Poljska

Slovačka

Švedska


	Hrvatska

Švajcarska

	Samo Vidna oštrina
	Nemačka 

Grčka

Mađarska

Italija

Slovenija
	

	LPT- Test čitanja automobilske tablice
	Kipar

Francuska 

Holandija

Velika Britanija
	Norveška


           Rezultati iz Tabele 1 pokazuju da postoji širok opseg aktivnosti koje se preduzimaju u zemljama članicama EU kada se procenjuje vid vozača Grupe 1, pre dobijanja prve vozačke dozvole, i ovo odstupanje u aktivnostima nije završeno time što se prate ažurirane Direktive.

            Većina zemalja procenjuje najmanje vidnu oštrinu i vidna polja kao deo inicijalne procene vida pre izdavanja prve vozačke dozvole. ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT veruju da je ovo najbolja praksa kod procene vida vozača, pošto ona naglašava važnost vožnje uvek sa dobrim vidom. Neke zemlje idu dalje zahtevajući dodatne procene, na primer u Austriji i Španiji se od vozača zahteva da ima izvršen očni pregled kod oftalmologa pre izdavanja prve dozvole. U Irskoj vozači moraju da idu na pregled vidne oštrine(VA), vidnog polja (VF), diplopije (duplog vida) i ostalih vidnih funkcija koje mogu dovesti u pitanje sigurnu vožnju.

              U Portugaliji se zahteva od vozača, da imaju pregled vida za raspoznavanje boja, sem vidne oštrine i vidnog polja. Pet zemalja zahteva samo procenu vidne oštrine, uz pomoć Snelen karte ili ekvivalenta. Iako se ovo odnosi i na Grčku, ako onaj koji pregleda, posumnja da postoji problem, od vozača se zahteva da obavi dodatnu procenu vidnog polja i test vida za raspoznavanje boja.

              Drugih pet evropskih zemalja se oslanja na LPT proveru kao na jedinu procenu vida. ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT  veruju da ova praksa nije prihvatljiva jer se LPT ne obavlja u kontrolisanim uslovima, i rezultati nisu direktno uporedivi sa osnovnim evropskim standardima koji tačno procenjuju vidnu oštrinu.
              Ko obavlja inicijalnu procenu vida?

             U Direktivi Evropske komisije se navodi, da bi procenu vidne oštrine (Grupa 1) trebalo da obavi kompetentan autoritet. Nacionalni delegati su ispitani detaljno o tome ko obavlja inicijalne procene i rezultati su navedeni u Tabeli 2.
Tabela 2: Ko obavlja inicijalnu procenu vida (Grupa 1)
	POREKLO
	 LEKAR
OPŠTE

PRAKSE
	OFTALMOLOG
	OPTOMETRISTA/

OPTIČAR
	BILO KOJI OD 
NAVEDENIH
	ZAPOSLEN NA 
TESTIRA-

NJU

	         EU
	Danska
Finska

Italija

Poljska

Portugal

Slovačka

Slovenija


	Austrija 
Danska

Finska

Grčka

Mađarska

Letonija

Slovačka

Španija
	Austrija
	Estonija
Nemačka

Irska

Švedska
	Kipar
Francuska

Holandija

Švedska

Velika 

Britanija

	   Ne EU
	
	Hrvatska
Srbija

Švajcarska

Turska
	Švajcarska
	
	Norveška


           U praksi, u većini evropskih zemalja, osoba koja vrši procenu vida vozača je lekar opšte prakse, oftalmolog, optometrista ili optičar.
           Zanimljivo je to, da se 6 zemalja izjasnilo,  da procenu vida vrši službenik zaposlen u centru za testiranje vozača,  koji obavlja LPT proveru u pet od ovih zemalja ( vidi Tabelu 1). U Švedskoj ( nemedicinski ) službenik za testiranje vozača, obavlja procenu vidne oštrine i vidnog polja, ukoliko je završio kurs obuke.
               ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT veruju u to, da procenu vida vozača (vidna oštrina i vidno polje) treba da vrši kompetentan autoritet koji razume samu procenu, razloge za neispunjavanje iste, i može da diskutuje o mogućim rešenjima sa onima koji nisu ispunili uslove. U nameri da donesu najbolji izbor, procenu i korist za vozače, ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT veruju u to da je najprikladnije da lekar opšte prakse, oftalmolog, optometrista i optičar obavljaju procene, subjekti koji nisu u konfliktu sa već postojećim nacionalnim zakonodavstvom za ove profesije.
             Ponovna procena vida vozača
            Vid se uobičajeno menja sa godinama. Mnogi vozači ne primećuju postepenu promenu svog vidnog statusa ( bilo da je to vidna oštrina, vidno polje ili druge vidne funkcije), i  stoga mogu biti nesvesni sopstvenog pada ispod propisanih standarda. Studije pokazuju široko rasprostranjeno odsustvo svesti o trenutnim vidnim standardima i pravnim posledicama vožnje sa slabim vidom.
              ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT su zabrinuti,  jer ne postoje zahtevi u Direktivama za obnavljanje tekuće procene vida vozača Grupe 1. Suprotno ovome, od vlasnika dozvola Grupe 2, zahteva se obavljanje procena svakih pet godina, prilikom obnavljanja dozvola.
              Isto tako treba da se napomene, da razlika između vozača Grupe 1 i Grupe 2 postaje nejasna u modernoj ekonomiji. Kuriri, vozači taksija, i mnogi trgovci, svi zapravo zarađuju za život vozeći, i postoji značajan porast putovanja na duge staze. Svi oni su klasifikovani u vozače Grupe 1,  mada mnogi provedu najmanje isto toliko vremena vozeći, kao oni koji su klasifikovani u Grupu 2 ( ili po zanimanju profesionalni vozači), i zbog toga bi trebalo da budu predmet sličnih procena vida.

              Zbog važnosti vožnje sa dobrim vidom i kao što je gore napomenuto, da se vid menja sa godinama, većina država članica već zahteva  dalje procene vida od strane kompetentnih profesionalaca, što je dato u glavnim crtama u Tabeli 3.
Tabela 3: Ponovne procene vida kasnije u vozačkoj karijeri  (samo Grupa 1)
	Zemlja
	                           Da ( Starost i redovnost testa )
	     Bez zahteva

	EU
	Kipar
	70 (vidna oštrina & vidna polja od strane oftalmologa)
	Austrija

	
	Danska
	70, i ponovo sa 74, a onda svake 2 godine
	Francuska

	
	Estonija
	Svakih 10 godina (pri obnovi dozvole)
Od 65 svakih 5 godina
	Nemačka

	
	Finska
	45 (vidna oštrina od strane optometriste)
Ponovo sa 70 i svakih 5 godina
	Mađarska

	
	Grčka
	65, svake 3 godine
	Švedska

	
	Irska
	Pri svakoj obnovi vozačke dozvole za nosioce naočara, inače sa 70, onda svake 3 godine( ali može i češće)
	Velika Britanija

	
	Italija

	Svakih 10 godina
50,svakih 5 godina

70, svake 3 godine

80, svake 2 godine
	

	
	Letonija

	Svakih 10 godina
50-65, svakih 5 godina

65, svake 3 godine
	

	
	Holandija

	70, onda svakih 5 godina (ali može biti češće ako postoji neko stanje oka)
	

	
	Poljska

	Dozvole koje nisu trajne i izdate su za posebna stanja vida (posebno prepisane naočare ili nakon operacije) sa procenom svakih 1-5 godina, inače sa 75  
	

	
	Portugalija

	60( lekar opšte prakse)
	

	
	Slovačka

	60, svake 2 godine
70 , svake godine
	

	
	Slovenija
	Može biti svakih 1-5 godina ako postoji neko stanje oka
Inače sa 80
	

	
	Španija
	Svakih 10 godina
65, svakih 5 godina
	


	Zemlja


	   Da  ( Starost i redovnost testa )
	

	  Ne EU
	Hrvatska
	80, svake 2 godine (vidna oštrina i vidna polja od strane oftalmologa)
	Norveška

	
	Srbija
	Pri obnavljanju dozvole
Za svakoga sa 60, onda svakih 1-10 godina u zavisnosti od zdravlja oka
	

	
	Švajcarska
	70 (menja se do 50)
	

	
	Turska
	Svakih 10 godina do 50
50-65, svakih 5 godina

65+ svake 3 godine
	


              Rezultati iz Tabele 3, otkrivaju da postoji širok opseg aktivnosti širom Evrope i u EU, kada je u pitanju procena vida vozača Grupe 1 nakon dobijanja prve vozačke dozvole.  Najbolja praksa je pronađena u zemljama kao što je Estonija, Italija, Letonija, Srbija, Španija i Turska, koje zahtevaju redovne procene vida u toku vozačke karijere. Velika većina zemalja zahteva najmanje jednu dokumentovanu procenu vida, obavljenu od strane kompetentnog profesionalca, i prilaganje te dokumentacije pri obnavljanju dozvole. Sa druge strane, ne postoje zahtevi za daljom procenom vida za Grupu 1 u Austriji, Francuskoj, Nemačkoj, Norveškoj, Švedskoj i Velikoj Britaniji. U Velikoj Britaniji se očekuje od vozača, da samostalno procenjuju da li njihov vid odgovara standardima, i da se o ispunjavanju standarda izjašnjavaju u intervalima od 3 godine, sa navršenih 70 godina.
             ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT veruju da bi svi vozači trebalo da imaju ponovne procene vida tokom vozačke karijere, i da se od vozača ne može očekivati da samostalno procenjuju sopstveni vid, prema detaljima i tehničkim zahtevima iz  Direktiva o vozačkim dozvolama. Sve zemlje članice EU bi trebalo da usvoje dokumentovane reprocene vida, kao sastavni deo obnavljanja vozačkih dozvola za vozače Grupe 1, kao što se to već radi u Estoniji, Italiji, Letoniji, Španiji i Turskoj. 
            Trošak ispitivanja vida vozača

           Postoji širok opseg iznosa koji vozači plaćaju za ispitivanje vida. U većini zemalja taj trošak je izgleda povezan sa brojem i vrstom obavljene procene. U Nemačkoj je trošak procene vidne oštrine propisan zakonom i iznosi 6,43 evra. Izveštaji o najvišem trošku su iz Grčke, gde se za procenu vidne oštrine plaća 45 evra, i iz Mađarske, gde se plaća 52 evra, ukoliko procenu obavlja oftalmolog. 
           Ovaj trošak bi trebalo da se razmatra u kontekstu ukupne cene vožnje. U Nemačkoj, na primer, cena se plaća samo kada se aplicira za prvu dozvolu.
           Ukoliko se reprocena vida zahteva pri obnavljanju dozvole, trošak može da se isplati u izvesnim ratama u sklopu obnavljanja dozvole ( videti detalje iz Tabele 3 ).

           Zaključak  
            Direktive o vozačkim dozvolama iz 2006. i 2009. godine, nastavljaju dug put usaglašavanja vozačkih dozvola, sa opštim ciljem poboljšanja bezbednosti  na putu i olakšavanja njihove primene. 
            Ispitivanje je pokazalo, da postoji širok opseg sistema procene vida vozača u EU i drugim evropskim zemljama. Ove različitosti se nisu smanjile, niti prestale,  u onim zemljama koje su već kompletirale primenu Direktive iz 2009. Štaviše, postoje znaci da se razlike u standardima procene vida povećavaju.
            ECOO, EUROM I i EUROMCONTACT veruju da evropske zemlje mogu da učine mnogo više na poboljšanju svojih sistema procene vida vozača, naročito zemlje članice EU, koje nastavljaju da procenjuju vidnu oštrinu korišćenjem LPT procene, i one koje ne zahtevaju dalju procenu vida vozača Gupe 1. Dobro bi nam došla podrška Evropske komisije i članova Evropskog parlamenta,  kao garancija da će se preduzeti koraci o ovom važnom pitanju u skoroj budućnosti. Ako zemlje članice EU nisu voljne da rade na ovom važnom pitanju,  mi izričito napominjemo,  da evropske institucije ponovo razmotre osnovne vidne zahteve iz Direktiva.
                                                                                                                        Aneks I
               Vidni zahtevi za vozače iz Aneksa III EC Direktive 2006/126/EC

              Aneks III EC Direktive 2006/126/EC, kao što je dopunjeno  Direktivom 2006/113/EC, postavlja minimalne standarde fizičkog i mentalnog zdravlja za vožnju. Minimum ovih standarda bi trebalo da bude ispunjen, za sve vozače Grupe 1, kada podnose zahtev za izdavanje prve dozvole ili za njeno obnavljanje. Obnavljanje prema Direktivi iz 2006., će biti svakih 10 godina za vozače  Grupe 1 ( ili maksimalno svakih 15 godina). 
              „ Svi podnosioci zahteva za vozačke dozvole će proći odgovarajuća ispitivanja, da bi se garantovalo da poseduju adekvatnu vidnu oštrinu za vožnju motornih vozila. Tamo gde postoje razlozi za sumnju da vid aplikanta nije adekvatan, on će biti pregledan od strane kompetentnog medicinskog autoriteta. (Aneks III 6.0). “

             Za vozače Grupe 1 (Aneks III 6.1 i 6.2) se zahteva adekvatna vidna oštrina i vidno polje za vožnju motornih vozila; i oni bi trebalo da budu ispitani na odgovarajući način kada podnose zahtev za izdavanje vozačke dozvole ili njeno obnavljanje. Direktiva 2009/113/EC definiše minimum vidne oštrine od 0,5 (6/12) za oba oka, sa korektivnim sočivima ako je potrebno. Tu je jasno izneta preporuka za vidno polje od najmanje 120 stepeni; i proširenje koje bi trebalo da bude najmanje 50 stepeni na desno i 50 stepeni na levo i 20 stepeni gore i dole. Nikakva oštećenja ne bi trebalo da budu prisutna u radijusu od centralnih 20 stepeni 

( Aneks III 6.1 ).  
              Vozači Grupe 1 sa potpunim gubitkom funkcije vida  na jednom oku, ili koji koriste samo jedno oko, moraju imati procenu stanja vida ovog jednog oka od strane kompetentnog medicinskog autoriteta. Vozači koji vide na jedno oko, moraju imati vidnu oštrinu od najmanje 0,5 (6/12), sa korektivnim sočivima ako je neophodno, i vidno polje na to oko ekvivalentno zahtevima iz paragrafa 6.1. Kompetentan medicinski autoritet mora potvrditi, da vid na jedno oko postoji dovoljno dugo, da dozvoli adaptaciju  i da su zahtevi u vezi sa poljem ispunjeni.
               Za vozače Grupe 2 ( Aneks 6.4 ) se zahteva vidna oštrina od najmanje 0,8 ( 6/7,5 ) na boljem oku i 0,1 ( 6/60 ) na lošijem oku, sa korektivnim sočivima ako je potrebno.  Ako su korektivna sočiva potrebna da bi se postigla vrednost od 0,8 i 0,1 , minimalna oštrina mora biti postignuta ili korekcijom uz pomoć naočara, gde dioptrija ne prelazi plus ili minus 8 ili uz pomoć korektivnih sočiva. Ova korekcija se mora dobro podnositi. Horizontalno vidno polje bi trebalo da bude najmanje 160 stepeni, proširenje bi trebalo da bude najmanje 70 stepeni levo i desno i 30 stepeni gore i dole. Nikakva oštećenja ne bi trebalo da postoje u radijusu od centralnih 30 stepeni. Vozačke dozvole neće biti izdate, ni obnovljene, podnosiocima ili vozačima koji pate od oštećenja kontrasta vizuelne senzitivnosti,  ili diplopije. Za vozače Grupe 2 se zahteva ova procena svakih 5 godina, pri obnavljanju dozvola ( sve iz Aneksa III 6.4 ).
�	  Direktive Evropske komisije 2006/126/EC i 2009/113/EC


�	 � HYPERLINK "http://www.ecoo.info/"��www.ecoo.info� 


�	 � HYPERLINK "http://www.eurocom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=5&ltemid=5"��http://www.eurocom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=5&ltemid=5� 


�	 � HYPERLINK "http://www.euromcontact.org/"��http://www.euromcontact.org/� 


�	 ECFLIN ECOO EUROM I EUROMCONTACT (2010) Izveštaj o Evropskim vozačkim dozvolama (dostupan na zahtev)


�	 ECOO (2010) Izveštaj o vožnji i vidu � HYPERLINK "http://ecoo.info/mm/ECOO_Position-Paper_Vision-and-Driving.pdf"��http://ecoo.info/mm/ECOO_Position-Paper_Vision-and-Driving.pdf�   


�	 Grupa 2 uključuje HGV i vozila za transport putnika ( klase C1-DE)


�	 Grupa 1 uključuje automobile i motocikle (klase AM-BE)














�  Sve reference iz Aneksa III EC Direktive 2006/126/EC kao što je dopunjeno u 2009/113/EC
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